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s6: 19Y /BC-BTP Ha Néi, ngay 2. thang 8 ndm 2018
‘ ~ BAOCAO
Ve viéc thure hién Thong bao ket luan ciia Phé Thi twéng Thuong trwe Chinh phii
Truong Hoa Binh tai buoi lam viéc véi lanh dao tinh Ca Mau

Kinh gui: Thd tuéng Chinh phu

Ngay 05/2/2018, Vian phong Chinh phii ¢c6 Céng vin s6 09/TB-VPCP
“théng bdo két ludn ciia Phé Thii twéng Thuong triwc Chinh phii Truong Hoa
Binh tai buéi lam viéc véi lanh dao tinh Ca Maw”, trong do6, tai muc 10 Phén thi
I1I ctia Thong béo giao: “Bo Tu phdp chii tri, phdi hop véi Bé Céng an va cdc
co quan lién quan nghién citu, dé xudt, bdo cdo Chinh phii” vé viéc “sita doi
quy dinh déi twong dp dung tai diém c khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh so
56/2016/ND-CP ngay 29/6/2016 theo huong vi pham 02 lan trong 06 thdng, sita
doi quy dinh doi tuwong dp dung tai diém d khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh 56
56/2016/NB-CP ngay 29/6/2016 theo huéng thay thé cum tir “vi pham trdt tu,
an toan xd hoi”.

Thuc hién nhiém vu duogc giao, B Tu phap xin bao cao Thu tudng Chinh
phu vé van dé nay nhu sau:

1. Vé ddi twong ap dung bién phap gido duc tai xd, phuwong, thi tran
quy dinh tai diém c khoin 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP ngay
29/6/2016

Khoan 3 Piéu 90 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (Luat
XLVPHC) quy dinh mét trong nhitng d6i tugng 4p dung bién phap gido duc tai
xd, phuong, thi trdn: “Nguwoi tir dii 14 tudi dén dwdi 18 tuéi 02 lan tré Ién trong
06 thdng c6 hanh vi trém cdp, liva ddo, ddnh bac, gdy roi trdt tw cong cong ma
chuwa dén mikc truy cieu trach nhiém hinh su”.

Diém ¢ khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013
ctiia Chinh phii quy dinh ché d6 4p dung bién phép xr ly hanh chinh gido duc tai
xa, phuong, th1 trdan quy dinh dbi tuong ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran (dd duogc sira doi, bo sung theo Nghi dmh s0 56/2016/ND-CP
ngay 29/6/2016) “la nguoi tir di 14 tudi dén duoi 18 tuoi, trong thoi han 06
thang da hai lan bi xir phat vi pham hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi trom
cap, lia dao, danh bac, gdy roi trdt tw cong cong ma lai tiép tuc thiec hién mot
trong cdc hanh vi vi pham néu trén dén lan thir ba nhung chua dén mirc truy ciiu
trdach nhiém hinh sw va da bi ldp bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham
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nay”.



Can cir cac quy dinh phap ludt néu trén, hién nay, c6 nhieu cach hieu va
ap dung khac nhau lién quan dén viéc xéc dinh s6 1an thuc hién hanh vi vi pham:
D6i tuong vi pham 14n tht hai hay phai vi pham lan thir ba mé&i du diéu kién ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai x3, phuong, thi trdn? Do vy,
trong qua trinh dp dung bién phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai x4, phucmg, thi
tran, co quan, ngudi c6 thAm quyén 4p dung phép luat chwa c6 su théng nhét.

2. Vé doi twgng ap dung bién phap gido duc tai xi, phwong, thi trin
quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh sé 56/2016/ND-CP ngay
29/6/2016

Khoan 5 Piéu 90 Luat XLVPHC quy dinh mét trong nhitng ddi tuong ap
dung bién phép gido duc tai x&, phuong, thi trin: Nguwoi tir du 18 tuoi tré lén
thue hién hanh vi xam pham tai san cua co quan, 16 chite; tai san, sitc khoé,
danh di, nhan phcfm cua cong dan hodgc nguoi nudc ngoai; vi pham trdt tu, an
toan xd héi 02 lan tré Ién trong 06 thdng nhung chira dén mikc truy ciru trdch
nhiem hinh su.

Diém d khoéan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 111/2013/NBD-CP (da dugc sira doi,
bd sung theo Nghi dinh sé 56/2016/NP-CP) quy dinh d6i tugng ap dung bién
phap giao duc tai xa, phudng, thi trin néu tai khoan 5 Pidu 90 Luit XLVPHC
nhu sau: “Déi twong la nguoi tie di 18 tudt tro lén, trong thoi han 06 thang da
hai lan bi xir phat vi pham hanh chinh vé mét trong cde hanh vi xam pham tai
sdn ciia co' quan, 16 chire; tai san, sikc khoe, danh du, nhan pham cua cong dan
hodc nguoi nudce ngoai; vi pham trdt tu, an toan xa hoi ma lai ttep tuc thuc hién
mét trong cdc hanh vi vi pham néu trén dén lan thir ba nhung chua dén mirc truy
citu trach nhiém hinh sw va da bi ldp bién ban vi pham hanh chinh déi véi lan vi
pham nay, thi thoi hiéu la 06 thang, ké tir ngay thuc hién lan cuéi mét trong
nhitng hanh vi vi pham hanh chinh néu trén”.

Hién nay, viéc xac dinh nhitng hanh vi nao duoc coi la hanh vi “vi pham
trdt tu, an toan xd hoi” quy dinh tai khoan 5 Piéu 90 Luat XLVPHC va diém d
khoan 2 Didu 4 Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP (da dugc sira ddi, bo sung theo
Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP) lam can ctr 4p dung dua doi tuong gido duc tai
xa, phuong, thi trdn hién nay gap nhiéu khé khan.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh pht quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu,
an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hdi; phong chay va chita chay; phong,
chéng bao luc gia dinh thi ndi ham khai niém “vi pham trdt tu, an toan xa hoi”
rat rong, c6 nghia 1 vi pham cac quy dinh tai Muc 1 Chuong II ctia Nghi dinh
nay, trong d6 c6 rat nhiéu hanh vi, néu dbi twong vi pham ma bi 4p dung bién
phap xir Iy hanh chinh giao duc tai xa, phuong, thi trdn thi s& khong phu hop, vi
du: Cac hanh vi vi pham pham trat tu, an toan x& hoi lién quan dén quan ly, st
dung chimg minh nhéan dan (Diéu 9); quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
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.. kién vé an ninh, trat tu (Piéu 1 1); quan ly va st dung con diu (Piéu 12); quan ly
hoat dong kinh doanh dich vu bao vé (Diéu 1ala,

Day cling la mét trong nhimg khé khan, vuéng méc trong thuc tién 4p
dung bién phap x1r ly hanh chinh gido dyc tai x&, phuong, thi tran.

Ngoal cic van dé néu tai muc 1 va myc 2 ctia Bdo cdo nay, lién quan dén
quy dinh didu kién dé dua d6i tugng ap dung bién phép gido duc tai x4, phuong,
thi trin con mot sé vuéng mic nhu: Theo quy dinh tai khoéan 3, khoan 5 Piéu
90 Luat XLVPHC thi d6i tuong 02 lan tré 1én trong 06 thang c6 hanh vi trém
cép, lira déo, danh bac, gay r6i trat tu cong cong ma chua dén mitc truy ciu
trach nhiém hinh sur 1a mét trong nhitg didu kién bi ap dung bién phap xur ly
hanh chinh gido duc tai x4, phuodng, thj trin. Tuy nhién, quy dinh vé s lan vi
pham bi xtr phat Vi pham hanh chinh, hanh vi vi pham trong thi han 06 thang
chua c6 sy théng nhét gifta Luat XLVPHC va B luat hinh sy nam 2015 (stra
doi, bo sung nim 2017).

Theo quy dinh néu trén thi cac ddi tuong néu v1 pham l4n thit hai vé cac
hanh vi lién quan dén xam pham quyén s hitu (trém cép, lira dao chiém doat tai
san.. ) thi s&€ bi ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh giao duc tai xa, phuong,
thi trén. Tuy nhién, theo quy dinh ctia B§ luat hinh sy, cac dbi tuong néu tren sé&
bi xem xét truy ciru trach nhiém hinh sy, vi du déi véi cac t6i nhu: trém cip tai
san (Diéu 138 BLHS nim 1999, Didu 173 BLHS nim 2015); Iira déo chlem doat
tai san (Piéu 139 BLHS nim 1999, Didu 174 BLHS nim 2015)... néu da bj xa
phat vi pham hanh chinh ma con tai pham thi s& bi truy ctu trach nhiém hinh su
(ma s€ khong bi xir phat vi pham hanh chinh). Nhu vay, quy dinh trén s& dan
dén trudng hgp mét ca nhan (d tudi chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh tai
Piéu 12 B6 luat hinh su) c¢6 hanh vi vi pham mét trong cac hanh vi nhu d3 néu
thi vira ¢6 the xeni ;(et XU ly trach nhiém hinh sy theo quy dinh caa B luét hinh
su, vura co thé xem. xét ap dung céc bign phap xtr Iy hanh chinh theo quy dinh
ctia Luat XLVPHC. Diéu nay s& din dén su khéng théng nhit gifra hai vin ban
quy pham phép luét trong cing hé théng phép luat khi xem xét xtr ly cac hanh vi
vi pham frat tu, an toan xi hoi.

3. Kién nghi, dé xuat

Tu nhung ndi dung néu tai diém 1 va diém 2 cua Béo céo nay, Bo Tu
phap nhén thdy nhimg khé khén, vuéng mic lién quan dén quy dinh vé déi
tuong, diéu kién 3 ap dung bién phap xir ly hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi
trén tai diém d khoan 2 Bleu 4 Nghj dinh s6 11 1/2013/NB CP (d4 dugc stra ddi,
b sung theo Nghl dinh s6 56/2016/ND- -CP) xuit phat tir cac quy dinh tai khoan
3 va khoan 5 Piéu 90 Luat XLVPHC. Do Vay, dé g1a1 quyet mot cach triét dé
nhimg khé khan, vuéng méc néu trén thi can sta ddi, bd sung cdc quy dinh tai



Luat XLVPHC. Hién nay, Bo Tu phap dang thyc hién nhiém vy Thu tuéag
Chinh phu giao cha tri, phéi hop véi cc co quan lién quan nghién ctru, d& xudt
phuong 4n sira dbi, bd sung Ludt XLVPHC d6i v6i nhitng kho khan, vudng
méc, bat cap trong qua trinh to chitc thuc hién phap luét vé xir Iy vi pham hanh
chinh. Péi véi cac van dé néu tai khoan 3 va khoan 5 Piéu 90 Luat XLVPHC,
Bo Tu phap du kién dé xuét Chinh phti nhu sau:

Thir nhdt, nghién ctu sira ddi quy dinh “02 lan 6 Ién trong 06 thang”
thuc hién hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu 90 Lust XLVPHC noi
riéng va quy dinh tuong ty tai Didu 92 va 94 Luét XLVPHC Ia didu kién ap
dung cac bién phap xu ly hanh chinh néi chung do hién nay quy dinh nay chua
cu thé, 13 rang nén co nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau.

Thit hai, nghién ctru 1am 18 nhimmg nhém hanh vi lién quan dén “vi pham
trdt tu, an toan xd héi tai khoan 3, 5 DPiéu 90; khoan 4 Pidu 92 va khoan 1 Diéu
94 Luat XLVPHC dé co quan, ngudi cd thAm quyén thyc thi phap ludt thuén
tién trong viéc 4p dung céc quy dinh.

Thir ba, nghién clu stra dbi cac quy dinh vé dbi tuong ap dung cac bign
phap xir Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi trén (tuong tu déi véi céc
bién phap dua vao co s& gido dyc bat budc, dua vao truong gido dudng tai
khoan 3, khoan 5 Diéu 90, khoan 4 Diéu 92 va khoan 1 Diéu 94 Luat XLVPHC)
cho théng nhét véi quy dinh ctia Bd lut hinh sy.

Trén day 1a bao céo vé& viéc thyc hién Thong bao két luan cua Phé Thu
twéng Thuong tryc Chinh phi Truong Hoa Binh tai budi lam viéc véi lanh dao
tinh Ca Mau, xin kinh trinh Thit tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh./g

Noi nhan:

- Nhurtrén;

- Pho Thi tuéng Thudng tre Truong Hoa Binh (dé béo céo);
- Bf tréng (dé bo co);

- Viin phong Chinh phii (@€ phdi hop);

-Linx; VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).




